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MG PAU

1. Ly do chon dé tai

Pau tr cdngdang la not van dé dugc Nha nréc va nhan dadic
biét quan tam. Niing qubc giacang phat trién thi cang quan tandén dau
tu cong. Ny ddu tr cong, © v ha ting aia sin xuat va x& i ngay cang
phat trén, doi sbng nhan dan ngay camdgoc nang cao. Trong gidioan
hién nay, kinh & ca nuéc n6i chung va thanh phkon Tum noi riéng
dangdbi dién v6i nhiéu khé khin, thach tirc. Do \ay viéc quan ly dau tr
cong cangtic bigt quan tong. Nhn thirc dugc diéu do, thanh ph Kon
Tum d& c6 nhéu & ging trong véc quan ly ddu tr céng. Tuy nhién
két qua cia quin Iy dau tr cong &i thanh pld Kon Tum \in con nhéu
bat cap. Vi vay viéc tim kiém cac gii phapdé hoan thén cong tac cin
ly dau tr cong ladiéu cin thiét. Bay 1a Iy do ma tac gilua cton dé tai:
“Hoan thén cong tac gin Iy diu tr cdng 4i thanh plé Kon Tum”, lam
huéng nghién ¢u cho Idin vin cao lpc cia minh.
2. Muc dich cia dé tai

- Hé théng hoa cac van @ 1y luan lién quandén dau tr congva
quan ly dau tr cong.

- Phantich thrc trang quan 1y dau tr cdng tréndiaban thanh ptd
Kon Tum.

- Pé xuat nhiing giai phap hoan thién céngtac quan 1y dau tu
cong tréndjaban thanh pk Kon Tum.
3.Péi twgng, pham vi nghién atu

- Béi twong nghién @u la nhing van dé 1y luan va thuc tién
lién quandén quan 1y dau tr congtai thanh ptd Kon Tum.

- Pham vi nghién ¢u

+ Noi dung: Bé tai tap trung nghién &u viéc quan 1y dau tr
cong trérdiaban thanh pkd Kon Tum.

+ V& khong gian: Cac ¢ dung tréndugc nghién ¢u ti dia
ban thanh ph Kon Tum.
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+ V& thoi gian: Cac giai phap duoc dé xuét trong Iin van c¢6 ¥
nghia trong nkkng rim truéc mit.
4. Phrong phap nghién au

- Pé thyc hién cac mic tiéu nghién @u, luan van ar dung cac
phuong phéap ch yéu sau:

+ Phrong phap phén tich tlc ching, phrong phap phéan tich
chuin tic.

+ Phrong phépdiéu tra, plwong phap mé 4, phan tich, so
sanh, éng hop.

+ Phrong phap chuyén gia, pbng phap toan...
5. B6 cuc aia dé tai nghién aru

- Ngoai phan mo dau, két luan va kién nghi, luan van bao gm
03 chrong nhr sau:

+ Chrong 1: Mot s6 van & ly luan vé du tr cong va gan ly
dau tr cong

+ Chrong 2: Thre trang quin ly dau tr céng tréndja ban thanh
phd Kon Tum

+ Chrong 3: Ghi phap hoan tiéh viéc quan ly dau tr céng trén
dia ban thanh ghKon Tum trong thi giandén.

CHUONG 1. MQT SO VAN PE LY LUAN VE PAU TU CONG VA
QUAN LY PAU TU CONG
1.1. TONG QUAN VE QUAN LY PAU TU CONG
1.1.1. Mt s6 khai niém
a. Vén dau tw
b. Pau tw cong
Pau tr 1A viec xuit von hait dong nhim thu bi. Theodinh
nghia nay mc tiéu 1a cac i ich ma nhafau tr mong mdn ma phrong
tien cza ho 1a von dau e xuit ra.
Pau tr cdng 1a hinh tlic dau tr von Nha mneéc vao cac chong
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trinh, d¢ &n phat trén kinh € - xa hi, khdng nlam muc dich kinh
doanh.
c. Cong trinhdau tw, duw an dau tw

Céng trinhdau tr 1a sin phim, kt qui cia cac dr &n dau te
nham phic w loi ich chung 6a aing dong, aia toan xa Bi diroc tai tro
bang ngwn von aia Nha meéc va cac ngan wn khac

Du &n dau te 1a mpt tap hpp nhing dé xuat vé viéc b von dé
tgo Myi, mg rgng haic ai tgo, nang ép nhing déi turong nhit dinh
nham dat dwoc sr tang trieong e 6 luong, aii tién haic nang cao ciit
lwong aia sin phim hay dch w ndodé trong nat khaing thvi gian xac
dinh.

d. Quin ly dau tw cong

Quin ly dau tr cdng 1a & tac dong c6 b chic vadiéu chnh
bang quyn lwc Nha meéc doi véi cac qua trinh x& 6i va hanh vi
hogt dgng aia con ngoi, do cac e quan trong i thong hanh phap va
hanh chinh thc hién nhim o tro cac Chi dau tw thic hién ding vai
tro, chiec nang, nhém w cia ngroi dai dién 5 hisu Nha neéc trong cac
dir &n cbng, n@n ngra cacanh hrong tiéu e aia cac dr an. Kigm tra,
kiém soét, ngn ngra cac hén trong tiéu ac trong véc sr dung \on
Nha nréc nhim tranh thit thoat, 1ang phi Ngan sach Nhadc. Quin ly
dau tr cdng la qdn ly cac d an, cac cong trindau e cong ma sn phim
cia dau te cdng 1a cac cong trinh congyg.

1.1.2. Y nghia cia quan ly dau tw cdng

Quan ly dau tr cdng cO y ngia két sirc to bn trong qué trinh
thuc hién dau tr cong.

Quan ly dau tr cong nfAm quan Iy vén dau tr coa Nha méc
duoc ar dung ding muc dich, phat tén hai hoa gta loi ich kinh € va xa
hoi.

Thyuc hién cac bén phapdam bao dr an thrc hién dang tén do
dé ra, ngin ngra cac tiéu gc trong qua trinh tkc hién dau tr va sr dung

vbn dau tr hiéu qua.
1.1.3. Nguyén ic quan ly dau tw cong

bam bao dam tinh céng khai, minhdeh theo quydinh, phu lp
yéu @u cii cach hanh chinh vairig arong hiéu hrc quan ly Nha nréc.

Théng nHit quan ly Nha nréc, duge phan ép phu yp woi phan
cap quan ly theo quydinh aia phéap lat vé Ngan sach Nhaudc va qun
ly, sir dung tai én cong.

Phandinh rd qugn va nglia wi caa © chic, c& nhan co lién
quandén cac hat dong dau tr cong.

Ngoai nhirng Vin & Nha nréc thing nHit quan Iy nhr déi voi
dau tr cia cac thanh gim kinh € khéc, riéngiddi véi cac dr andau tr
céng Nha ndc con qan ly vé mat theong mui, tai chinh va Hu qua
kinh t.
1.1.4.Pic diém cia diu tu cong va quin ly diu tu cong

Pau tr céng la hinh tic dau tr von Nha nrgc vao cac chiong
trinh, dr &4n phat tén kinh € - xa i, khéng nfim myc dich kinh doanh
vi vay ¢6 th xemdau tr cong nlr 1a ot hinh thirc dau tr dac biét.

Dau tr congdoi hoi mot khdi luong tien von, vat tu thuong rat
[6n.

Laodong cin st dung cho cac d an ét lon.

Qua trinhdau tr XDCB phii trai qua ndt qua trinh laatong rit
dai moi c6 thé dua vao & dung duoc, thyi gian hoan $n chim vi sin
phim XDCB mang tinktac biét va tng hop.

Thoi gian van hanh cac & qua dau tir kéo dai. Cac thanh qu
cua hait dong dau tr cong, @ thé 1a cac cong trinh xayushg throng
phét huy tac gng ¢ ngay &i noi nd dugc tao dung nén.

Pau tr cdng 1a it [inh wrc ¢6 i ro 1on.

1.2. NOI DUNG CUA QUAN LY PAU TU CONG
1.2.1. Hach dinh dw &n dau tw cong
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Hogch dinh dr &n dau tr cong 1& nét qué trinhdn dinh nhing
muc tiéu trong cdng tac qin Iy dau tr cong ¢ia o quan qun ly Nha
nuéc va xaadinh bign phap 6t nhit dé thyc hién nhiing muc tiéudo.

Tac ding aia haich dinh 1a gitp nha gin Iy huéng dén nhing
loi ich chinh:

+ Tu duy c6 I théng dé tién liéu cac tinh héng quan ly.

+ PHbi hop moi nguon hre aaa © chic hitu hiéu hon.

+ T4p trung vao cac It tiéu va chinh sachia © chic.

+ Nam vitng cac nlim wu co ban aia © chirc dé phdi hop Voi
cac qun ly vién khéc.

+ Sin sangiing pho vaddi phd wi nhiing thayddi caa moi
truong bén ngoai.

+ Phat trén hiru hiéu céc tiéu chan kiém tra.

1.2.2. T chirc viéc thyc hién dw &n dau tw cong

Té chirc viéc thyc hién die &ndau tr cng 1a qué trinh xadinh
nhizng nhéém w, thiét Igp nhing moi lién hé quyen lec, sr hop tac va
trao doi thong tindé thirc thi nhigm w trong coéng tac qin ly dau te
cbng.

Céng tac & chre, quin ly: La mdt qué trinh 9n dung ciu trac 6
chirc cho phép cac ca nhanphtac \6i nhaudé cungdat dugc muc dich
chung. Mt cach @ thé thi céng tacd chic xacdinh nhing nhém w,
thiét 1ap nhirng mdi lién he quyén hre, sr hop tac va traddi thdng tindé
thuc thi nhém wu. Quan ly 1a @p trung git vitng va ting arong hat
dong aia H chic dé dam bao thyc hién ot muc tiéu ma lanktao da xac
dinh. Ngoai qén ly con ngoi, dbi tuong aia quin ly con bao gm tai
chinh, \it chit. Quan ly khéng ch xir Iy quan k& giita ngroi voi nguoi
ma con phi xir Iy méi quan I¢ tai chinh va §t chét, giira vat chit va con
nguoi, gitra con ngoi va tai chinh.

1.2.3. Lanhdao viéc thuc hién dy an dau tw cong
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Theo cach R don gian nhit, 1anh dgo & mvi lién hé anh
huong giza nhing ngroi 1&nh dao va nhizng ngeoi phuc ting c6 mong
muwn \é cac thaydsi va cac Kt qui thyc sr phin anh nac dich ma Iy
da chia . Trong khai ndm lanhdao nay, ching ta quan tadén ba
diém chinh:

Thir nhit, 1anh dgo 1a moi lién hé anh heong xuat hién gita
nhitng con ngoi khao khat niing thayddi quan tong va nliing thay
d6i phan anh mac dich da duoc chia 8. Nhing ngroi anh hrong An
nhau trong rdi lién h¢ nay bao gm nhiing ngroi 1&nh dao va ngroi
phuc ting. & anh hrong phin anhnvi lién hé khong thy dong giira
nhitng con ngoi, N6 1a s tAc déng da chiéu, khdng eéng bic.

Thir hai, 1Anhdao 1a anh hrong dén con ngoi din dén sr thay
doi huréng e tirong lai mongdoi.

Thir ba, lanhdao 1a ndt haat dong aia con ngoi va phan bit
v6i cdng vic hanh chinh @iy to hay cac hat dong hach dinh. Lanh
dao xuit hién giza nhing con ngoi, va tuyét nhién khéng phi la diéu
gi d6 phii lam Wi con ngeoi. LAnhdao bao gm con ngoi, do néidén
l&nh dao c6 ngfia la phdi cé nhing ngroi phuc tung Théng throng,
lanh dao chi yéu la lanhdao con ngoi, xu Iy quan & giira ngroi véi
nguoi, dic biét 1a quan B cip trén va ép dugi. Day la \in dé cdt 16i
trong hat dong quin ly.

T nhitng quardiém trén ta c6 thdinh ngha: Lanhdao viéc thyc
hién dy &n dau tr cong la vic dua ra quyt sach, xaafinh muc tiéu, i
hagch phin ddu, wch ra chinh sachionging trong qua trinh thc hién
dir &ndau t cong.
1.2.4. Kiém tra viéc thuc hién dy an dau tw cong

La nyt qué trinh cho phép cac nhadquly danh gidduoc hiéu
qud cia cdng tacdau e cdng, so sanh cadkqui dat diroc V6i nhifng
ké hageh, nhitng muc tiéudat ra va s¢ dung cac plrong phapdiéu chinh
thich bop dé dat dwoc muc tiéu nhe y mwn.
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1.3. NHAN TO ANH HUONG BEN VIEC QUAN LY DAU TU CONG

- Nang lyc cla @ quan Nha adc: day 1a y¥u t6 mang tinh
quyét dinh dén hiéu qua quan ly dau tr va Kt qua dat duoc adia
du an.Dé dy andat duoc két qua mong mién, cac o quan thrc hién
dau tr cong va gan ly diu tr céng én phai bao dam ngubn nhan
lyc Vé b lugng va chit lugng.

- Kinh phi: Ngwn kinh phidau tr cong chi yéu & tr Ngan séach
Nha nréc. Do ngwn Ngan sach nay con fihchi dong thyi cho
nhiéu khain chi khac nhau, néil dr &n khac nhau nénad bao dam du
kinh phi cho het dong dau tr dign radang tén do la vo cung quan
trong.

- Tha tuc hanh chinh va céac quiinh phap lat: viéc thuc hién
dau tr cong lién quanién mot loat cac quy ch va thi tuc hanh chinh
trong nh wrc dau tr xy drng @ ban, quin ly Ngan sach. Nhin chung
cac thi tuc hanh chinh va cac quiinh phap lat trong qun Iy dau tr
cOngd nudc ta con chm, thidu va khdngidng bb.

- Béi canh thrc t: cac yu 6 kinh €, x& i, chinh ti, tién b
khoa hyc - cong ngh, vi tri dia ly, moi twong roi thuc hién dr an...
déu coé anh hrong dén cong tac gin ly dy andau tr. CO thé nhan thay
hién nay kinh & Viét Nam chu tacdong boi hai yéu t noi luc con kém
va nhirng tacdong tiéu arc tr bén ngoaiNhitng thcdong nay lam cho
co ché, chinh sach &n lwong, nhan céng, ca may thdgi lién tuc trong
thoi gian qua, gayinh hrong Ibn dén céng tac gan ly cac @ &ndau tr
cbng.

- Cong ludin va thaido cia cac nhdom cé lién quany sing
hay phin dbi caa cong ldn cé taadong khong nb dén viéc thee hién dy
an. Mbi dy anduoc thyc hién € mang i loi ich va Hit lgi cho nhing
nhoémddi twong khac nhau va doay ciing € nhin duoc srung h va
phan ddi cua cac nhénddi tugng trong tng.

1.4. MOT SO KINH NGHIEM VE QUAN LY PAU TU CONG
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CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY PAU TU CONG TREN
PIA BAN THANH PH O KON TUM
2.1.PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE, XA HOI CUA THANH PHO
KON TUM ANH HUONG DEN VIEC PAU TU CONG
2.1.1.Dic diém tw nhién

Thanh pld Kon Tum rim & phia Bic cia ving Tay Nguyén.
Dia hinhda chng go nuiddi cao c6 ving ing xen k kha phirc tap, khi
hau c6 nét chungt@ khi Hu a nhét déi gid mua da phia Nam \&t
Nam, vira mang tinh cit khi hiu Tay Nguyén.

Pau tr cong tréndia ban tuydd cé niiing chugn bién tich arc
trong thdi gian qua, tuy nhiéndn chra trong xrng Wi vi tri chién heoc
va tiém ning aia thanh ph.
2.1.2.Dic diém kinh té

Trong nhing rim qua, Bng nhing b luc khéng ngng ngh,
thanh plé Kon Tumda brdc dau tao deng cho minh it voc dangid thi
day tiém ning, Wi sy phat trén dong bb trén moi linh wc.

Tuy t6c d6 ting trrong cao nirng quy méd kinhé& con nlo, chra
trong Xing Wi tiém nang va bi thé caa thanh ph. Tinh hinh tréntit ra
mot thach tirc khéng nid cho visc hoan thén cong tac gan ly dau tr
cobng @a thanh ph trong thi gian ©i, doi hoi thanh plb phai kip thoi
hoan thén cong tac gin ly dau tr céng trong tinh hinh &, khic phic
nhitng han cké, tn tai dang mic phii.
2.1.3.Pic diém xa hpi

Dan $ cia thanh ph Kon Tum la dan&tré va ting déu qua
cac ram.

Ngudn nhanic tré doi dao @a thanh ph 1 loi thé Ion cho phat
trién kinh € xa hi, tuy nhién {rc lurong laodong chra cé trinhdo tay
nghé, thiéu trinhdé vian hoéa la mt thach tirc khéng nb caa thanh pb
trongdau tr cong.Bé dap tng duoc ngbn nhan rc cho qua trinh céng
nghiép hod, hén dai hoa va nhu au nhan irc cho cac d andau tr cong
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l6n, thanh ph cin chd tong nhéu hon nita trong khauido ko ngwn
nhan trc. Tinh hinh n héa xa Bi tai thanh pld phat trén wuot bac
trong nhing rim vira qua 4o ra thun loi nhat dinh cho phat tén dau tr
cong tréndia ban thanh gh
2.2. THUC TRANG VIEC QUAN LY PAU TU CONG TAlI THANH
PHO KON TUM
2.2.1. Khai quat tinh hinhdau tw cong ti thanh phé Kon Tum

Vé6i quy md va éc do ting chi ngan sach ngay cang @ hoi
trong Enh wrc quan ly dau tr céng thanh phcan hoan thén hon nira dé
dap tng yéu @au phat trén cia thanh pb. Biéu d6 2.1 va 2.2 & cho
chuing ta thy duoc tong quan ¢ cdng taatau tr cong &i thanh plo giai
doan 2006-2010:

Biéu b 2.1: Ty trong chi ngén sach va chi XDCB trén GDP giadoan 2006-2010

4
K /33,39
= 9 a7
A 1,76
= 95 1327 '

101

1032 1039 1%
0 B
2006 000 08 2009 2010
Nim

—Ty trong chi NS/GDP-=- Chi XDCBIGDP

Ngwn: Phong TC-KH thanh gh

Tir biéu @6 2.1 ching ta c6 ththiy duoc ty 1¢ dau tr XDCB
trén GDP @a thanh ph trong nliing im vira qua ing din qua cac #m
va thrc ar ting manh vao @m 2010 do huydong duoc ngwbn von tir
khai thac q§ dat. Tuy nhién ¢ 1¢ nay Vin con thp so Wi cac dia

phuong khéac trén & nuée. Bé hiéu rd bon Vé téc do taing chi ngan séach,
chi XDCB aia thanh ph Kon Tum trong giaioan 2006-2010, ching ta
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xem xét § liéu tai biéu db 2.2 sau:

Biéu dd 2.2: Téc @ ting chi ngan séch, chi XDCB giailoan 2006-2010

250
236,36
- 200 /\ 159 5
2150 :
=100 6973 16:54
= 0 LaTaWals] /\ o] 99!14
5 LU,UO% 99 : 2587
0 =T T T T
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Nam

——Toc do ting chingén sach*~ Toc do ting chi XDCB

Ngwn: Phong TC-KH thanh gh

Tir biéu d6 2.2 chang ta c6 thnhan thiy téc do ting chi XDCB
c6 xu hréng ting cao so & toc do tang chi ngan sackizc biét trong hai
nam 2007 va 20105t d6 taing chi XDCBd4 ting dot bién. Téc d6 ting
chi ngan sachimg c6 xu lréng ting din qua cac im. Mic dudat dugc
nhitng thanh ¢u dang K, xong Inh wrc dau tr XDCB ciing Hn tai nhiéu
han ché nhr sau:

Mot [&, chidau tr XDCB con dan trai, thiu tp trung, it gn két
v6i muc tiéu phat tén kinh € xa roi va nhu éu thyc € ma chy theo $
luong l& chinh, & lvong nim sau nHiu hon ram tredce.

Hai 13, chidau tr xay drng @ ban con fp trung qua nkiu cho
phat trén h¢ thong giao théng, an tai kho bai.

Ba 13, chidau tr XDCB con théu im nhin chén luoc, chit
lwong mbt sb céng trinh chméi daprng dugc nhu @u trede mit.

Bén 14, chidau tr XDCB van con mat canddi gita cac khu
vuc dan o.

2.2.2. Thrc trang viéc hoach dinh dy an dau tw cong ti TP Kon
Tum
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Trong nhiing rim qua, thanh phKon Tumda thrc hién trong
dbi tét viec lap va giao k hoach dau tr cong. G thé tai biéu d6 2.3 sau:

Biéu dd 2.3: Tinh hinh thuc hién dy 4n diu tu cong i TP Kon
Tum giai doan 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Nam

@ DA thyc hén theo hachdinh O Dy an khéng thc hién
B Dy an b tri lai B Dy an b sung
O Dy &n chugn ngn

Ngwn: Phong TC-KH thanh gh

Tir biéu @6 2.3 trén ding cho thy cong tac hach dinh ding
con nhing kit cap. Ty 1é 6 du &n chugn ngubn von, dr an 1 sung, &
an b tri vén lai giai doan 2006-2010 corbh tai. Bac biét 1a $ dr anda
hoach dinh nhrng khong th thyc hién co ¥ 1é twong ddi cao, ¥ 1é cac
du &ndau tr cdng thrc hién theo hach dinh gim din qua cac #m, vao
nam 2010 ¢ 1¢ cac dr &n phii b sung #ng dot bién, co tit noi day 1a
nhitng ©n tai ndi com nhit trong cdng tac haeh dinh dr 4ndau tr cdng
tai thanh plo.

Ngoai ra cong tac heh dinh dau tr cong @a thanh ph ciing
con c6 niing han ché nhr sau:

+ Chit luong cong tac quy heh dau tr chra dugc cha ydang
mic, chra ¢6 nliing quy hach chi tét vé dau tr congdé phat huy di
thé caa trng khu wrc.

+ Ké hoach vbn condau tr phan tan, dna cha y tong tam theo
huéng tp trung cho cac cong trinh quanrtg, dp bach.
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+ Cong tac thu #p va xr ly théng tin plac wu cho cbng tac
quan ly dau tr céng &i thanh pld Kon Tum chra dugc chi tpng, anh
huong dén nhirng quyét sach kp thoi trong viéc lap ké hoach, phan b
nguon hre ding nhr tng phé Wi nhirng bién dong trong gén ly dau tu.

+ Chra xacdinh dugc nhing bién phap a thé dé dat duoc
nhitng muc tiéu trong cac&hacach quin Iy dau tr cong.

+ Chra thrc hién quyét liét nhitng bién phap hdu qua d&é ngin
ngua cacanh hréng ti€u ac trong gan ly cac dr an.

+ Mot trong nhiing Vin dé ton tai ni com trong cong tac hah
dinh dr &ndau tr cdng &i thanh pld Kon Tum la © ché xin - cho con
ton tai.

+ Mot sd cac dr andau tr d& hach dinh nhing khong tirc hién
dugc trong giaidoan 2006-2010 nin Hoi truong kit nha lam wc xa
Dik Cim, Dy an quy hach phét tén cay xanhié thi dén tir nam 2008-
2015,buong Trrong Quang Teng ...

2.2.3. Thrc trang viéc td chirc dau tw cong i thanh phé Kon Tum

Dé c6 thé nhan thiy rd hon V@ co cdu cac ngan von dugc huy
dong trongdau tr cong i thanh plé Kon Tum giaidoan 2006-2010,
chiing ta xem xét B d6 2.4 sau:

Biéu dd 2.4: Co cidu cac ngwn vén duoc huy dong trong
diu tw cdng giaidoan 2006-2010
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Ngwn: Phong TC-KH thanh gh
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Nhin vao béu d6 2.4 ta c6 th thiy dugc trong qué trinhét chic
thuc hién, ty 18 von dugc giagi ngan ding nhr khéi lrong cac @ anduoc
hoan thanhiat ty 1é cao theo & haach d4 haich dinh, thanh ph da tr
cha phin I6n ngwbn chi tr dau tr céng king ngan séach thanh @hty 1&
nay &ing din qua cac #m vadinh diém la rim 2010. Ngdén von vaydé
thuc hién cac @ andau tr céng éing giam din qua cac #m trong giai
doan 2006-2010.

Tuy nhién ¥n con nhéu ton tai khach quan va ¢hquan trong
cong taca chic dau tr cong @a thanh ph. Mot trong nhiing ©N tai NG
com nhit trong coéng tacét chac thyc hién cac a& andau tr cong i
thanh plb Kon Tum giaidoan 2006-2010 la @i ngan \n dau tr va tién
d6 thuc hién cac d an khéngtam bio theo yéu au, ta c6 th nhan thiy
qua béu 6 2.5 nhr sau:

Biéu b 2.5: Gia tri thyc hign dau tw cong va tinh hinh géi ngan wn
diu tw TP Kon Tum giai doan 2006-2010
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Ngwn: Phong TC-KH thanh gh

Tir biéu dd 2.5 ta c6 th thay dugc gia ti dau tr cdng &ng manh
qua cac am va tinh hinh én dau tr khéng gii nganduoc ding ting
theo. Tén do thuc hién dr an khéngdam bao, ngwn von bd tri khdng
kip thoi... 1a nhirng nguy@n nhan chintiddén nhiing Hn tai néu trén.
2.2.4. Thrc trang viéc lanh dao dau tw cdng &i thanh phé Kon Tum
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Viéc lanhdao dau tr cdng i thanh pld Kon Tumda dat duoc
nhiing k&t qua nhit dinh. Lanhdao thanh ph da dua ra nling quyt
sach va xadinh cac mc tiéu trong cong tac o ly dau tr cong hop
ly. UBND thanh plb d& thrc hién tt nguyén ic tp trung dan o, phat
huy src manh #p thé, dé cao trach niéim ca nhan, ri la vai trd Ga
nguoi dimng dau UBND thanh ph déi véi cong tac 1ankiao dau tr cong,
tw chiu trdch nhim trege tp thé, trede nhan dan vaccquan Nha aéc
cap trén. Thic # trong giaidoan vira qua, nbr c6 nhing quyt sach
manh can vadingdin, a so ha ting aia thanh ph da c6 niing hrdc
thay d6i dang K. B&n anh nhiing kKt qua dat duoc van con ndt sd ton
tai trong cong tac lantiao dau tr cong.

2.2.5. Thrc trang viéc kiém tra tién trinh dau tw cong i thanh phé
Kon Tum

Trong nhing rim qua, cdng tac &m tra tén trinh dau tr cong
tai thanh pld da c6 nlieng chugn bién dang K. Thanh ph da ting
cuong thanh tra, Kim tra véc chip hanh cac quiinh aia phéap lat cia
cac dép, cac nganh, cac doanh nighidon Vi sr nghiép cong ép trong
quan ly dau tr xay ding, quin ly sr dung tén, von, tai n, dat dai, tai
nguyén khoangas aia Nha méce. Tirng hrde ndng cao Bu luc, hiéu qua
cong taadiu tranh phong, dng tham nking, thrc hién hiéu qua cong tac
thyc hanh, dt kiém, chbng lang phi, xem xét vaagiquyét kip thoi, dang
phap It ddi véi khiéu nai, t6 cdo @a cong dan trong cong tdéu tr
cong.biém han cté cia thanh ph la chra thyc hién tt cong tac Kim
tra, thanh tra ¢i bo ddi véi cac dr andau tr cong.
2.2.6. Tacddng oia dau tw congdoi véi cac haat dong kinh té, xa hoi
trén dia ban thanh phé Kon Tum

Thanh plb Kon Tum c6 v tri chién hrgc ddi véi viing Bic Tay
Nguyén, fa taing kinh €, x4 i nhin chung cha phat trén so i cacdia
phuong khéc. Cac hb dong dau tr cong cung §i nhitng quyét sach bp
ly ciia I&nhdao thanh ph, sy né lyc dong thuin cia cac thanh gim kinh
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té trong giaidoan 2006-201Qt4 dat dugc nhing két qua dang khiché vé
kinh t, x& Hi.

2.3. NGUYEN NHAN QJA VIEC QUAN LY CHUA TOT PAU TU
CONG

Nhirng Hn tai trong cdng tac gin ly dau tr cdng &i thanh plo
Kon Tum kit ngwn tir nhiéu nguyén nhan:

+ COng tac gin ly dau tr cong hén nay théu mot van ban luat
nhat quan.

+ Nguyén nhania Hn tai néu trén c6 nidu, trongdd cé trach
nhiém quan ly, diéu hanh éa UBND thanh pé.

+ Trong thi gian qua, chinh gy thanh ph da vu tién phn
lén ngwbn von tir ngan sach chdau tr phét trén, trongdé tip trung cho
dau tr xay drng @ ban, chi yéu tp trung chodau tr co sv ha ting
trong khi trinhdd nhan trc trong qun ly dau tr cong clra déap tng
duoc yéu au thyc tién.

CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THI EN VIEC QUAN LY PAU
TU CONG TREN PIA BAN THANH PH O KON TUM TRONG
THOI GIAN DPEN
3.1. CAN CU BE XAY DUNG GIAl PHAP
3.1.1. Dr b&o sr bién dong ciia cac Y¥u té6 moi trwdang vi md, vi md
3.1.2. Chén lwec phét trién kinh té - x& hdi ciaa thanh phé trong
thoi gian dén
Tiép tuc duy tri Bc do ting tnrong kinh € bén vitng & mirc kha.
DPay manh chugn dich @ ciu kinh € theo hréng ting ty trong nganh
coéng nghép va throng mai dich w. Thuc hién tt chinh séch an sinh xa
hoi, giai quyét c6 hisu qua cac vin dé x& hi birc xic,day manh va nang
cao clit lugng cdng tac gim nghéo. Gt virng 6n dinh an ninh chinh iy
trat ty an toan xa éi. Bé hoan thanhdt cac chén hrgc phét trén kinh €,
x& hi cua thanh ph giai doan 2011-2015, thanh phKon Tumda dé ra
nhitng cH tiéu ay thé. Co th nhan thay tai biéu db 3.1 va 3.2 sau:
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Biéu db 3.1: Dy bao diu tw ha tAng k§ thuat, ha ting xa hbi cia
TP Kon Tum giai doan 2011-2015
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Ngwn: Phong TC-KH thanh gh

Tur biéu @b 3.1 ching ta rim thiy duoc gia ti dau tr vao h
ting ky thuat va ha tang x& Wi giai doan 2011-20154i c6 xu hréng
giam do thanh pé dang thrc hién nghiém tac Nghquyét 11 aia Chinh
phu nén chra thé mé rong quy mé b ting. Gia ti cac nganh anyéu giai
doan 2011-2015 ninsau:

Biéu db 3.2: Dw b&o gié ti cac nganh cli yéu cia TP Kon Tum giai
doan 2011-2015
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Ngwn: Phong TC-KH thanh gh

Nhin vao btu db 3.2 ching ta c6 &thiy trong giaidoan 2011-
2015, thanh phvan dit ra muc tiéu ting trong manh & ¢ cac nganh
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co ban. Gia ti nganh céng nghBp va xay d@ng la chi dao trong &ing
trudng. Tuy nhién chang taiing nhin thiy ring muc tiéu phat tén
nganh néng lam ngép, thiy san trong giaidoan 2011-2015dugc dy
b&o c6 nic ting trong chim, dbi véi mot thanh plé cao nguyén &
tiém ning va tit manh & néng lam nglip thi muc tiéu dit ra déi voi
nganh la cha trong xtng.

3.1.3. Mot sb quan diém co6 tinh nguyén fic khi xay dwng giai phap

Mat 1a, xu hréng dau tr cdng ngay canging.

Hai 14, chra c6 ndt van ban luat thbng nhit vé dau tr cong lam
co s phap ly trén khai thrc hién va quin ly ddu tr sr dung Wn Nha
nuéc khdng nim muc dich kinh doanh.

Ba la, xu lrdng xay ding khuén ki chi tiéu trung n chodau
tu cong nlm tién dn ar cong khai, minh #ch va tldng nHit tai chinh
theo hréng toan éu héa.

3.2. MOT SO GIAI PHAP QJ THE
3.2.1. Hoan thén viéc hoach dinh dau tw cong &i thanh phé Kon
Tum

DPé cdng tac hach dinh dau tr cdng mangadi hiéu qua cao
nhat, thanh pb Kon Tum @n thyc hién dong b cac ghi phap sau:
a. Nang cao cht lwgng cong tac quy hech dau tw

Dé dam bao cong tac quy hmh dau tr theo hréng phéat huydi
thé so sanh @a tirng vung, tng nganh, &N voi myc tiéu phat tén va
hiéu qua kinh #, trongdd cin coi tng déng gop éa chit xam va nang
cao hamiong khoa bc aia cong tac quy heh, dn thyc hign nhiing
giai phap sau:

Mot 13, d6i méi noi dung va plrong phéap 4p quy hach, to
khuén kid phap ly cho céng tac quy dch va qun ly quy hach phl
hop V6i didu kién kinh € caa thanh ph Kon Tum va qué trinhdi nhap
kinh t quic té.
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Hai 1, thrc hién ra soét, & sung, @p nhit va héu chinh céac
quy hach dadugc duyét cho phu bp voi tinh hinh phat tén moi.

Ba la, clin chinh cdng tacap, phé dugt va quin Iy quy hach
& thanh pl.
b. Hoan thign cdng tac thu tigp va x# ly théng tin

Cong tac thu tip va xi ly thdng tin pluc wu cdng tac gan ly dy
andau tr [a Kt sic quan tong. Tinh @p nhit chinh xac vatay du cia
théng tin trong gén ly due &ndéng nét vai trodic biét quan tong, nhit
la trong thyi dai cng nglé thdng tin ntr hién nay. Can & quan ly du éan
phai c6 cac K niang thu thp, lwa clon ngubn théng tin én thiét dé tr d6
phan tich, dng hop chiing phc wu cho vic lap ké hoach sr dung nghn
lyc mot cach hiu qua nhit vatang pho kp thoi va higu qua voi moi bién
déng trong qua trinh dun ly.
c. Lira chpn dja diém dau tw cong

Can lya chyn diadiém dau tr hop 1y, dra trén niing cin or khoa

hoc, dra vao not hé théng cac chtiéu kinh €, chinh ti x& i, moi
trudng vin hoa... @Gn xay drng nhéu phrong andé hra chon phrong an
t6t nhat. Tir d6 nang cao ki qua dau tu.
d. Lera chon di &n dau tw cong

Pé cong tac ka chon cac @ andau tr congduoc hiu qua,
chinh xac, cac nha gu ly dau tr cong @n ap ding cac plrong phap
sau:

+ Ap dung phrong phéap phan tichyi ich — chi phi

+ Ap dung céac chtiéudo lwong hiéu qui dau tr
e. Nang cao clit lwgng aia cong tac tidm dinh va phé dugt di 4n
ddu tw, phan aip thdm dinh du an dau tw

- Pé nang cao dit luong cong tac gin ly, thim dinh, phé
duyét cac dr Andau tr cong plai tién hanhddng b trén ba rat:

Thir nhit, theong xuyén ra soat §¢ thrc hién cac ar andau tu
daduoc cip von.
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Thir hai, sét chat cong tac thm dinh, phé dugt dy andau tu.

Thir ba, én hinh thanh € quandoc lap dé danh gia tinh Hiu
QUi cia cac @ andau tu.

- Phan ép thim dinh dr andau tu:

Thir nht, do hait dong dau tr c6 pham vi rong, lién quanién
nhiéu nganh, nkiu linh wre, & quan ly hoat dong dau tr c6 hiu qua,
tang tinh héu lyc trong vic ra quyt dinh dau tr can thiét phai tién hanh
phan ép quan ly dau tur.

Thir hai, phan &p thim dinh dr &ndau tr 1a cin thiét vi gidp
giam bét sy qud i trong cong c.

Thir ba, phan &p trong thm dinh dr 4ndau tr giGp cho véc
phandinh rd trach nkim, quyén han aia cac ép, cac o quan co thm
quyén trong thim dinh dr andau tr, gép plan nang cao B hrc quan ly
hoat dong dau tir trén cac mc tiéu: Chit luong, thyi gian va chi phi.

Thir tu, trong Bi canh Wi nhap kinh € quc € dién ra saudéng,
nén kinh € van hanh theo @ ché thi truong, @n thét phai phandinh rd
chirc ning quin ly cia Nha méc va chirc ning quin tri sin xuit caa doanh
nghigp.

Tir nhiing phan tich & sy cin thiét phai tién hanh phan ap
trong tHim dinh dr &ndau tir, tac gi cho Bing dé phan ép thim dinh dr
an c6 héu qua trong qua trinh tic hién cin dam bao nhirng nguyénic
sau:

Nguyén fic 1: Phan &p thim dinh dr a&ndau tr phai dam bao ar
thong nkit va phu lp voi phan ép quan Iy hoat dong dau tr, dam bao
nang cao liu qua dau tr caa dr an.

Nguyén fic 2: Phan #p thim dinh dr &ndau tr phai gin trach
nhiém aia chi thé c6 thim quyén thim dinh va quyt dinh dau t voi két
qua cong VEc trong st qua trinh tiec hién.

Nguyén fic 3: Phan #p thim dinh dr 4ndau tr cin minh kach,
rd rang, songan to ra s tu chi, tr quyét dinh va tr chiu trach nhém
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cho céc ch thé thim dinh trén o so cac quydinh aia phap lt.

Nguyén fic 4: Phan ép thim dinh dr &ndau tr can xacdinh rd
cap quyét dinh phii la cip codu diéu kién, diéu hanh c6 fu qia nHit,
hoat dong trong khuén ké phap ldt va cac chinh sach chungacNha
nuaéce.

Nguyén fic 5: Phan dp thim dinh dr an va ra qudt dinh dau tr cin
huéng ©i muc tiéu: tét kiem, higu qua, cong Bing, quin Iy va sr dung tai
nguyén bp ly.

3.2.2. Hoan thgn viéc to6 chirc thuc hign dau tw cong

Trong qué trinh& chirc thye hién du tr cdng, cac nha o ly
tai thanh pl6 Kon Tum @n thrc hién nhing giai phap @ thé sau:
a. Tang arong cong tac xa ki hoadau tw

Trong Wi canh rén kinh € dang ngay cang phéatéri, yéu éu
vé von dau tr ngay cangdn trong khi wn ngan sach coah thi xa i
héadau tr 1a mot giai phap quan tmg nhlim da cang héa ngéin vn dau
tu, thu hat va khudn khich cac thanh gh kinh € ngoai Nha néc tham
gia vao cacd an XDCB, gim tii diu tr tir NSNN, g6p phn vao tén
trinh d6i méi dat nuéc. Sr tham gia aa cacdon vi ngoai Nha néc ding
lam cho hat dongdau tr dwoc quan ly chit ché hon.

X& hoi hdadau tr phai dugc thee hién theo nguyénit tao diéu
kién tot nhit cho cac ch thé kinh # tham gia vao had dong dau tr cuing
v6i dau tir tir vén ngan sach Nhaumgc.

b. Péi méi va hoan thign cong tac gii phéng mit bang

Thir nhit, cin thit sy bao dam tinh dan ch, coéng khai trong
cong tacdén bu gii phéng nit bing, tr viéc phd bién chi treong, quy
hoach, hop liy y kién caa nhan damtén viéc lap phrong andén bu, 1B
trg, dau tr xay drng @ 5 ha ting khu taidinh ar ...

Tht hai, ang arong sr l1anh dao, ch dao ph‘Si hop chit che
trong thrc hién bdi thuong gii phéng nit bang gita éip uy dang, chinh
quyén, mit tran vadoan tté cac dp.
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Thir ba, phi thuc hién ddng b giita quy hach, gii phong nat
bang Wi viéc bd tri tai dinh ar va kb tri dit san xuit cho nlitng b dan
codu diéu kien.

c. Phan d@p quin ly dau tw

Can tiép tuc ddy manh hon nira viéc phan ép quan ly dau tr va
xay drng cho cac x& pfong va cac phong bati@ thanh ph.

Phan dp quan ly dau tr ciing céin phai tinh dén viéc dong b
héa trong cac khau xayrdg quy hach, kK hoach phat tén cia dia
phuong dé c6 sr thong nHit vé cha treong va quy hach phat trén cho
tirng ving, tng dia phrong trong éng thé chién lwoc va quy hach
chung @a tinh. Tao oo ché mé trong viéc thu hat cac ngin hrc cho phat
trién nhrng co tinhdén nang hre va tai irc cia trng dia bandé tranh tinh
trang dau tr dan trai, 1ang phi ngm von dau tu.

d. Tién hanh phan i dau tw

Céc cong trinktau tr phat trén cé thyi gian dau tu rat dai, vi
vay nhiéu cong trinh c6 én ram khédong trong qua trinh tit hién dau
tu, Gin tién hanh phankdau t, bd tri von va cac ngdn luc tp trung
hoan thanh t diém ting hang muc céng trinh, kfic phic tinh tang
thiéu von, ny dong von
e. Gii tién quy trinh quin Iy dw an dau tw

Hiéu qua cia cong tac can ly du &ndau tr phy thudc nhidu vao
quy trinh gan ly. Cin xay drng mdt quy trinh qén Iy de &ndau tr chi
tiét va a1 thé cho trng cong vic quan tri dir &n.

- Nang cao Hu qua quan ly due an theo 6i dung dr an:

+ Giai phap cho cong tac ga ly tién do du an

+ Giai phap cho cong tac ga ly chit luong

+ Giai phap cho cbng tac 4o ly chi phi

- Xay drng @ ché va phrong phéap ¢ béo, qun ly tt qua trinh
van hanh @ an:
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Thir nhit, cin xay drng @ ché va phrong phéap ¢ bao khoa bc
ca & cAp Vi md va vi md ¢ nhu d@u thi trudng dbi voi san phim dau
twong lai, dr kién kha nang cung iing nim va toan b vongdoi dy an.

Thir hai, quin ly tt qua trinh 9n hanh, nhanh chéndira cac
thanh gqé diu tr vao s dung, hat dong i da cong st d& nhanh
chong thu Bi vén, tranh hao mon vé hinh.

Thi ba, chi ydtng mirc dén yéu t6 do tré thoi gian trongdau tur.

f. Tang arong giam séat qua trinh thc hién d 4n

Céng tac gan ly giam sat qua trinh &m khai thrc hién dr an
doi hoi dugc thye hign mot cach throng xuyén va theo ddi sat sainky
cac cong ¢ quan ly hiéu qui nhim phuc vu cho visc quan Iy tién do thoi
giandam bao theo yéu &u ké haach, gir cho chi phi trong pim vi ngan
sachdugc duyét va phat hin kip thoi nhitng tinh hidng it thuong xay
ra vadé xuit bién phap gii quyét.
g. Tang arong phoi hep chinh sach nkm nang cao hfu qud dau tw
cong

Yéu ciu phdi hop ddng by cac chinh sach trong #pu ly dau tu
coéngdoi hoi can co s phdi hop dong o trong Bng thé cac chinh séch
dau tr cdng Wi cac chinh sach kinlg tnhit |a gira chinh sach tai chinh
véi tién &, chinh sach maiddng va an sinh xadi, cac chinh sach phat
trién co s ha tang ky thuat voi ha ting van hoa - x4 Bi, giira cong tac
quy hach wi céng tac xdc 8n dau tr, gita phat trén cac tié ché thi
trudng Wi phat trén cac thanh pin kinh €, giita hait dong aia cac o
quan ip phap, hanh phap va phap, gia vay va qan ly - tra ng von
vay, gira hait dong dau tr Nha nréc v6i dau tr ngoai Nha ndc, va
gita dau tr trong nréc véi dau tr nudc ngoai, gira cong tacdp, thim
dinh, duyt, cip von va kém tra, quyt toan va kim toan thrc hien von
dau tur...
3.2.3. Hoan thén viéc lanh dao thuc hién dy an
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Pé lién Két cac ca nhandi nhau cung tdn khai cac cong ¥t
quan ly dau tr, ngroi 1anh dao cin biét bé tri va sr dung con ngoi thich
hop cho ndi cong vic ay thé, phat huy & truong va hn ché sy doan
cua can b cong nhan vién. Nha lanfao cdng tac gin ly dau tr cong
can tp trungdua ra nliing quyét sach, xaainh cac mc tiéu trong lai
that rd rang, & hoach trong gén ly dau tr nhim thyc hién t5t cac nhém
vu dé ra. Xir Iy tét mbi quan I giita cac ca nhan trong thic. Cong tac
quan 1y Nha nréc vé dau tr xay drng phii dugc cha tong ngay tr khau
tiép nhan phan 1B von, phan coéng trach rim trong lanhdao t chic
thuc hién, phan ép trong qun ly dy an, gin trdch nhdm cia chi dau tr
Véi tirng dia ban, cong trinh.

3.2.4. Hoan thgn viéc kiém tra, diéu chinh dau tu cong

- Hoan thén viéc kiém tradau tr cong:

+ Thuong xuyén thanh tra, &in tra cac hat dong dau tr cong.

+ Giam satdanh giadau tr cong c6 hu qua.

+ Thuc hién 6t co ché gidm sét éng dong ti thanh plé Kon
Tum nhim nang cao ch lugng aia hat dong dau tu.

- Hoan thén viéc diéu chinh dr &ndau tr cdng:

Trong trong hyp didu chinh dr &ndau tr cong, cac € quan
quan ly ddu tr cdng @n xem xét toan dcac Yu to tacdong dén dr an
dau tr, cin can nkic than trong trge khi ra quigt dinh diéu chinh dr an.
3.2.5. Mt sb giai phap khac

Nang cao #&ng lxc quan ly du &n cho cac canlguan ly du an:

+ Can I quan ly dy an gir mot vai tro quan tsng trong © ciu
t6 chirc dy an. Quy trinh gan ly du &n coduoc ap ding thanh céng vao
du an hay khoéng pim I6n dra vao K ning va © chit caa can b quan
ly.

+ Phat huydi da ngwn nhanrc aia thanh ph trong inh wrc
quan tri du an $ thicddy cong tac qan ly de andugc trién khaidang
tién do va hiu qua.
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Chinh séackidi ngy, khuyén khich can b quan 1y:

+ Xay drng céc chinh sactéi ng, khen throng phu lyp Vi
nang lyc trinhdo, hiéu qua cbng véc va nhirng déng goép cho cdng tac
quan ly dau tr cong @a cac can dthé hién qua quy cétién lrong, tén
thuong theo ép bic chrc wu cho can b quan ly.

+ Can c6 cac chinh sachi¢hé chim lo doi sbng tinh thin, vat
chit va quan tandén con em candcong nhan vién 6t cach p ly dé
dong vién tinh thn lam viéc chodsi ngit can 1 hién tai ciing nhr tim
kiém, dao to ngwbn nhanrc trong lai cho thanh ph
3.3. MOT SO KET LUAN VA KIEN NGHI1

Két luan

Bén anh dau tr tir cac khu wc ngoai qéc doanhdau tr cong
da vadangdong gopdang K vao phat tén kinh € - xa roi thanh plb.
Tuy nhiéndé dap ang doi hoi dat ra cho phét tén kinh € - x& i coa
thanh pl, céng tac gin ly dau tr céng @a thanh pb Kon Tum én
phai duoc hoan thin tt hon nira. Dé giai quyét duoc van d& nay,
théng qua \ic danh gia, phan tich tinh hinthu tr cong tréndia ban
thanh plb tac gh nhan thay hiéu qui quan ly Nha nréc aia cac o quan
thanh plé chra cao, o ché gidm séat cha da manh, quydinh W cach
thirc thim dinh, lya clon dr &n cdng comion gian, cac ch tai xi 1y vi
pham khéngdi manh, @ ché quan ly kinh phi chodau tr chya phu
hop... Do WAy, tAc gi dadé xuat mot sb giai phapdé thanh plb dua vao
ap ding l1&: hoan thiin cong tac hach dinh, cong tacd chic thec hién,
cobng tac lanhtao, cong tac Kim tradiéu chinh dr andau tr céng va
mot sb cac gii phap khéc...

Ki én nghi d6i véi cip Tinh va Trung wong

-Po6i méi mé hinh khugn khich, khen thong dbi voi can
bo cdng clirc 1am vic trong tnh wrc quan Iy dau tr cong.

- Tiép tuc ra soéatdiéu chinh hoan thin céac lit.

- M& rong rang bac vé ngan sach chi chiiu tr cong.



